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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
postizanje rezultata i ostvarivanje cilieva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 15. rujna do 4. studenoga 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je revizija ucinkovitosti postizanje rezultata i ostvarivanje cilieva poslovanja trgovackih
drustava u vlasnisStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije. Postupci revizije provedeni su od 23. sije¢nja do 17. lipnja
2014. Revizijom je bilo obuhvaéeno pet trgovackih drusStava: Regionalna energetska
agencija Kvarner d.o.o., Rijeka, Regionalna razvojna agencija Porin d.o.o., Rijeka, Lokalna
razvojna agencija Pins d.o.0., Skrad, Goranski sportski centar d.o.0., Delnice i Energo
d.o.o., Rijeka.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oCekivanjima
osnhivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovaraju¢e mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka druStva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je svih pet drustava obuhvacenih revizijom u
razdoblju od 2010. do 2012. postiglo planiranu svrhu osnivanja, odnosno obavljaju
djelatnost za koju su registrirana i ispunjavaju zadace za koje su osnovana. Revizijom su
utvrdene nepravilnosti i propusti u podru€ju postavljanja poslovnih ciljeva, mjerenja
poslovnih rezultata te postizanja planirane svrhe osnivanja drustava. Dane su preporuke
za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba
navedenih preporuka pridonijela postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateske
cilieve u skladu s planovima osnivaca te uspjeSnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih
drustava. Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog
upravljanja.

Cilj provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li izvrSene dane preporuke te
je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drustvima su upuceni upiti i zatrazeno je da
sami ocijene napredak u izvrSenju svake pojedine preporuke. Obavljena je komunikacija s
odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile
izvrSene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuéi napredak, jer od 32
dane preporuke, izvrSeno je 17, Cetiri su djelomi¢no izvrSene i jedanaest preporuka nije
izvrseno. Pozitivni u€inci su postignuti kod svih drustava obuhvacenih revizijom. Odnose
se na donoSenje strateSkog (dugoroCnog) plana razvoja i vizije i misije, godiSnjeg
programa rada koji sadrzi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, u izvjeStaju o
radu iskazivanje usporedbe odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove, usporedbe naturalnih pokazatelja
i pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima i podataka o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge, obrazloZzenja zbog Cega je postignuta postojeCa razina rezultata,
uredivanje financiranja poslovanja drustva s osnivaima te poduzimanje mjera za
smanjivanje gubitka.
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Takoder u postupku je preispitivanje kriterija za ulazak poduzetnika u poduzetnicki

inkubator, donesen je akt kojim su utvrdeni kriteriji za korisnike usluga poduzetni¢kog
inkubatora te je u postupku izmjena planova izgradnje distribucijskog plinskog sustava.

Koncem 2014. drustvo Regionalna razvojna agencija Porin d.o.0., Rijeka promijenilo

je naziv u RijeCka razvojna agencija Porin d.o.0., za istraZivanje, razvoj i ostale poslovne
djelatnosti. Promijenjena je vlasniCka struktura jer je Primorsko-goranska Zupanija
prepustila Gradu Rijeci svoj poslovni udjel koji je ¢inio 70,0 % temeljnog kapitala. Osnivac i
100,0 %-tni vlasnik postao je Grad Rijeka s temeljnim kapitalom u iznosu 1.000.000,00 kn.

IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o izvrSenju danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1
IzvrSenje danih preporuka

S IzvrSenje preporuka
Naziv drustva U_kupnl broj Djelomi¢no
danih preporuka IzvrSene S NeizvrSene
izvrSene

Regionalna  energetska agencija 4 2 0 2
Kvarner d.o.o., Rijeka
Regionalna razvojna agencija 7 2 2 3
Porin d.o.0., Rijeka
Lokalna razvojna agencija 6 4 0 2
Pins d.o.0., Skrad
Goranski sportski centar d.o.o., 8 4 0 4
Delnice
Energo d.o.0., Rijeka 7 5 2 0

Ukupno 32 17 4 11

% izvrSenja 100,0 53,1 12,5 34,4

Regionalna energetska agencija Kvarner d.o.o., Rijeka

Preporuceno je donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivnostima i programima koji ¢e biti uskladen s nacionalnom i

Preporuka nije izvrSena. Drustvo nije donijelo strateSki (dugoroc¢ni) plan razvoja s
utvrdenim ciljevima i prioritetima te aktivnostima i programima. Drustvo navodi da je
nova razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016. - 2020.
usvojena koncem 2015. te se drustvo prilikom izrade godiSnjeg programa pridrzava
prioriteta i ciljeva osnivaCa. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

1. Postavljanje poslovnih ciljeva
1.1.

Zupanijskom strategijom.
1.2. Preporuceno

je godisnjim programom rada utvrditi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesSnosti kako bi se omogucéilo mjerenje ucinka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.
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Preporuka je izvrSena. Drustvo je donijelo plan rada i financijski plan za 2014., 2015.
i 2016. U planovima su izmedu ostalog iskazani naturalni pokazatelji i pokazatelji
uspjeSnosti (planirani broj subvencioniranih kuCanstava za ugradnju sustava za
grijanje i toplu vodu, za ulaganja u povecéanje energetske ucinkovitosti obiteljskih
ku¢a, broj javnih zgrada koje se planiraju za energetsko certificiranje, broj javnih
objekata za prihvat foto naponskih instalacija, instalacija rashladnog sustava na
sunCevu energiju, izrada projektne dokumentacije za prijavu projekata za
sufinanciranje iz strukturnih fondova Europske unije, izrada desalinizatora na otoku
Krku, izrada idejnog projekta za izgradnju solarne elektrane, broj kandidiranih
projekata za sufinanciranje sredstvima Europske unije, izrada godiSnjeg plana
energetske ucinkovitosti, izrada glavnog projekta foto naponskog postrojenja za
pogon desalinizatora pitke vode). Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporueno je u izvjesStajima o radu iskazati usporedbu pokazatelja uspjeSnosti
poslovanja s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢a o radu za 2014. i 2015. ne sadrze usporedbu
pokazatelja uspjesSnosti poslovanja s ranijim razdobljima. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati podatke o ukupnih troSkovima po
jedinici obavljene usluge.

Preporuka je izvrSena. IzvjeSc¢a o radu i godisSnja financijska izvjeS¢a za 2014. i 2015.
sadrze podatke o prihodima i rashodima, pokazatelje uspjesSnosti (ekonomicnost,
likvidnost, zaduzenost, koeficijent vlastitog financiranja) te ukupne troSkove po
jedinici  obavljene usluge (redovno poslovanje, energetsko certificiranje,
koncesioniranje, obnovljivi izvori energije, energetska ucinkovitost). Nije potrebno
pratiti izvrSenje preporuke.

Regionalna razvojna agencija Porin d.o.0., Rijeka (Rije€ka razvojna agencija
Porin d.o.o., Rijeka)

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporueno je donijeti strateski (dugoroc¢ni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivnostima i programima koji ¢e biti uskladen s nacionalnom i
Zupanijskom strategijom.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. U studenom 2014. donesene su smjernice
poslovanja za razdoblje 2014. — 2018. koje sadrze ciljeve i aktivnhosti kroz koje se
cilievi planiraju ostvariti. Ciljevi koji se planiraju posti¢i su da Drustvo postane centar
za razvoj novih i podrSka postoje¢im inkubatorima na podru€ju Grada Rijeke,
osigurati status koordinatora urbanog podruc¢ja kao posrednickog tijela u funkciji
partnerskog vijeca, kroz fondove Europske unije i projekte osigurati poziciju struéne i
relevantne institucije, postati edukacijski centar u funkciji potreba Grada Rijeke te
izrada analiza, studija i strateSkih dokumenata.
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Smjernicama nisu utvrdeni pokazatelji uspjeSnosti za pracenje ostvarenja zadanih
cilieva. Potrebno je pratiti izvr§enje preporuke.

Preporuceno je utvrditi viziju i misiju Drustva.

Preporuka je izvrSena. DrusStvo je utvrdilo viziju i misiju i objavilo ih na mreznim
stranicama. Misija je biti sastavnim dijelom rasta, a vizija do 2018. postati najbolja
razvojna agencija u Republici Hrvatskoj. Nije potrebno pratiti izvr§enje preporuke.

PreporuCeno je godiSnjim programom rada utvrditi naturalne pokazatelje |
pokazatelje uspjesSnosti kako bi se omogucdilo mjerenje ucCinka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. GodiSnjim programima rada za 2014., 2015. i 2016. nisu
utvrdeni naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti. Pokazatelji uspjesnosti trebaju
biti mjerljivi na naCin da omogucavaju pracenje ostvarenja provedenih aktivnosti.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjestajima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne
poslove.

Preporuka je izvrSena. lzvjeS¢e o radu za 2015. sadrzi usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

PreporuCeno je u izvjestajima o radu iskazati usporedbu pokazatelja uspjesSnosti
poslovanja s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢e o radu za 2014. nije sastavljeno. IzvjeS¢e o radu za
2015. ne sadrzi usporedbu pokazatelja uspjesnosti poslovanja s ranijim razdobljima.
Sadrzi samo usporedbu financijskih pokazatelja (prihodi i rashodi) s prethodnom
godinom prema pozicijama iz Ra¢una dobiti i gubitka. Provedbu plana potrebno je
sustavno i redovito pratiti i mjeriti kako bi se uocila odstupanja od plana te ocijeniti
imaju li planirane aktivnosti zZeljeni u€inak na postavljene ciljeve. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Preporueno je u izvjeStajima o radu iskazati podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢e o radu za 2014. nije sastavljeno. IzvjeS¢e o radu za
2015. ne sadrzi podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge. Prema
obrazlozenju drustva, u okviru osnovnih djelatnosti su koristenje usluga inkubatora i
upravljanje poduzetni¢kim inkubatorom za koje su troSkovi definirani ugovorom s
Gradom Rijeka. Grad Rijeka je povjerio drustvu provedbu programa koriStenja usluga
i poslovnih prostora poduzetnickih inkubatora, a europski projekti vode se u skladu s
planiranim troSkovima. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.
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Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu€eno je preispitati kriterije za ulazak poduzetnika u poduzetnicki inkubator, u
dijelu koji se odnosi na mogucnost koriStenja usluga poduzetnickog inkubatora i
koriStenja najma za one poduzetnike koji ve¢ posluju na trziStu kao i mogucnost
produzenja najma pojedinim poduzetnicima nakon vremena inkubacije.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. U veljaCi 2014. gradsko vijece Grada Rijeke
donijelo je odluku o koriStenju usluga i poslovnih prostora poduzetni¢kih inkubatora.
Pravo koriStenja usluga inkubatora te koriStenja poslovnog prostora i otvorenog
radnog prostora imaju poduzetnici-pocCetnici koji ostvaruju pravo na koristenje do tri
godine za obavljanje usluzne djelatnosti odnosno do pet godina za obavljanje
proizvodne djelatnosti. Prema uvjetima iz spomenute odluke, korisnik inkubatora koji
ima sjediste na podrucju Grada Rijeke ima pravo na umanjenje iznosa naknade za
koriStenje prostora od 20,0 % do 100,0 %, a umanjeni iznos naknade predstavlja
potporu malih vrijednosti. Grad Rijeka je usluge KkoriStenja inkubatora
(administrativno-poslovne usluge, usluge poslovnog savjetovanja, pruzanja pomoci u
izradi poslovnog plana, pronalazenju izvora financiranja i usluge pruzanja edukacije
iz podru€ja poduzetnistva) te poslove u vezi s davanjem na koriStenje poslovnih
prostora i otvorenih radnih prostora u inkubatoru povjerio drustvu. Na temelju
navedene odluke s Gradom Rijeka u sije¢nju 2015. je zakljuCen ugovor o nalogu za
izvrSenje programa poduzetnickih inkubatora. Program se provodi u dva inkubatora i
to u inkubatoru za proizvodne djelatnosti kojeg Cini 18 poslovnih prostora ukupne
povréine 2 832 m? i u inkubatoru za usluzne djelatnosti povrsine 580 m?. U 2015.
usluge inkubatora koristilo je 37 poduzetnika, a do rujna 2016. usluge je koristilo 35
poduzetnika. U 2015. u najmu poslovnih prostora bio je jedan poduzetnik koji nije
zapoCeo kao poduzetnik-po€etnik unutar poduzetni¢kog inkubatora, dok su tri
poduzetnika koristila usluge inkubatora nakon proteka roka tri odnosno pet godina.
Jedan poduzetnik je koristio usluge inkubatora, ali nije zadovoljio kriterije za prijem u
inkubator. Navedeno nije u skladu s odlukom o koristenju usluga i poslovnih prostora
poduzetniCkih inkubatora. Prema obrazlozenju druStva, pokrenuta je inicijativa za
preispitivanje uvjeta davanja u zakup poslovnih prostora poduzetnicima za koju jo$
uvijek traju pregovori sa nadleznim gradskim odjelom. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Lokalna razvojna agencija Pins d.o.o0., Skrad
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu¢eno je u strateSkom (dugorocnom) planu razvoja koji je donesen za
razdoblje 2014. do 2018. utvrditi financijski plan s izvorima financiranja i rokovima
provedbe.

Preporuka je izvrSena. Strate$ki plan dopunjen je s financijskim planom u travnju
2015. i sadrzi planirane prihode i rashode prema vrstama za razdoblje 2014. do
2018. Nije potrebno pratiti izvr§enje preporuke.

Preporu¢eno je godiSnjim programom rada utvrditi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.
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Preporuka je izvrSena. Drustvo je donijelo plan rada i financijski plana za 2014.,
2015. i 2016. Planovima za 2015. i 2016. su izmedu ostalog iskazani naturalni
pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti (planirani broj korisnika usluga — poduzetnici
uklju€ujuci i po€etnike, broj projekata za razvoj Gorskog kotara prijavljenih na razne
natjeCaje, broj izradenih projekata na razne fondove za potrebe osnivaca, priprema
projektne dokumentacije za izgradnju poduzetni¢kog inkubatora, organizacija sajma
te izrada marketing strategije poduzeca). Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjesStajima o radu iskazati usporedbu odnosa zaposlenika koji
obavljaju osnovnu dijelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove.

Preporuka nije izvrSena. Sastavljena su izvjeS¢a o izvrSenim aktivnostima i utroSku
financijskih sredstava za 2014. i 2015. koja ne sadrze usporedbu broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne
poslove. Potrebno je pratiti izvr§enje preporuke.

Preporu¢eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢a o izvrSenim aktivnostima i utroSku financijskih
sredstava za 2014. i 2015. ne sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja
uspjeSnosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge, na nacin kako je planirano planovima rada. Spomenuta izvjeS¢a
sadrze podatke o ukupnim prihodima i rashodima, troSkovima zaposlenih, prihodu po
zaposleniku, troSku po zaposleniku, dugoroénim i kratkoroénim obvezama,
potrazivanjima od kupaca te koeficijentu likvidnosti. Provedbu plana potrebno je
sustavno i redovito pratiti i mjeriti kako bi se uocila odstupanja od plana te ocijeniti je
li planirane aktivnosti imaju zeljeni u€inak na postavljene ciljeve. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Preporuceno je s osnivatem urediti financiranje poslovanja Drustva.

Preporuka je izvrSena. U velja¢i 2015. s Opcéinom Skrad je zakljuéen ugovor o
sufinanciranju Cetiri projekta u ukupnom iznosu 50.000,00 kn. Od navedenog iznosa
Drustvu je doznaceno 35.000,00 kn, a ostatak u iznosu 15.000,00 kn je iskazan u
potrazivanjima. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu€eno je donijeti akt kojim bi se utvrdili kriteriji za korisnike usluga
poduzetniCkog inkubator sustava, ugovorima detaljno utvrditi usluge koje Drustvo
provodi za jedinice lokalne samouprave i regulirati medusobne odnose s jedinicama
lokalne samouprave Ciji gradani koriste usluge Drustva te preispitati davanje usluga
poduzetnicima koji ve¢ posluju na trzistu.
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Preporuka je izvrSena. U rujnu 2015. donesen je Pravilnik o uvjetima i nacinu
koriStenja usluga drustva te dopune u lipnju 2016. Prema navedenom Pravilniku,
ciljevi i zadaci drustva su poticanje razvoja poduzetnistva na podrucju Opcine Skrad,
postavljanje i razvoj poduzetniCkog inkubator sustava i njegovih stanara, razvoj
poduzetnickih ideja u poduzetniCke projekte te pruzanje poslovnih, tehnickih,
obrazovnih i ostalih usluga mikro, malim i srednjim poduzetnicima. Na temelju
navedenog propisani su administrativni kriteriji i kriteriji za procjenu trZiSnog
potencijala koji su kandidati za koristenje usluga drustva u obvezi zadovoljiti. Nadalje,
propisane su osnovne usluge koje Ce koristiti poduzetnici (poslovno savjetovanje,
organizacija stru¢nih seminara i edukacija, administrativni dopisi, izrada poslovnih
planova u vrijednosti do 200.000,00 kn) i ostale usluge (izrada poslovnih planova i
investicijskih studija, izrada projekata za domacde natjeCaje i iz Europske unije,
knjigovodstvene usluge, analiza potreba i izbor optimalnog modela financiranja
projekta te marketing). Pravilnikom je utvrden i cjenik za koristenje usluga Drustva, a
iznos koji placa korisnik moze se umanijiti za iznos koji poduzetnicima daje jedinica
lokalne samouprave na temelju kriterja za odobravanje potpora utvrdenih
Pravilnikom. Prema obrazloZzenju druStva, spomenuti Pravilnik je poslan svim
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Gorskog kotara od kojih je zatrazeno da
se ukljuCe u sufinanciranje usluga za poduzetnike s njihova podrucja. Niti jedna
jedinica lokalne samouprave nije se ocitovala na navedeni Pravilnik. Nadalje, prema
navedenom Pravilniku pruzanje usluga poduzetnicima koji ve¢ posluju na trzistu daje
se prema cjeniku po komercijalnim cijenama utvrdenih Pravilnikom. Nije potrebno
pratiti izvrSenje preporuke.

Goranski sportski centar d.o.o., Delnice
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporueno je donijeti strateski (dugoroc€ni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivnostima i programima koji ¢e biti uskladen s nacionalnom i
Zupanijskom strategijom.

Preporuka je izvrSena. U rujnu 2014. donesen je strateski plan drustva za razdoblje
2015. - 2017. u kojem su utvrdeni vizija i misija drustva, ciljevi, prioriteti i aktivnosti za
ostvarivanje ciljeva te pokazatelji rezultata. Odredena su dva strateSka cilja, a to su
osiguranje kvalitete i raznovrsnosti usluga i programa te stvaranje statusa pozeljne
destinacije, objekata kojima upravlja drustvo za sportsko-rekreativne i turistiCke
aktivnosti kroz izgradnju nove i rekonstrukciju postojece infrastrukture. Aktivnosti koje
je planirano provoditi za realizaciju prvog cilja su razvoj sadrzaja i programa za djecu,
pokretanje aktivnosti na povezivanju sportskih, turistickih i gospodarskih sadrzaja,
osmisljavanje programa za sportsku rekreaciju osoba s posebnim potrebama te
osoba starije Zivotne dobi. Za realizaciju drugog cilja planirane su aktivnosti u cilju
podizanja konkurentnosti objekata na trziStu. Ciljevi iz plana povezani su s cijevima iz
razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.
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Preporuceno je utvrditi viziju i misiju drustva.

Preporuka je izvrSena. Vizija druStva je stvoriti sportsko rekreativni i turisticki
kompleks ulaganjem u postoje¢e i nove sportsko-rekreativne i turistiCke objekte,
osmisljavanjem programa i sadrZaja kroz inovativan i dinamiCan pristup trzistu,
oslanjajuci se na potencijale prostora i lokalnog stanovnistva. Misija je osiguravanje
kvalitete usluga i programa koje ¢e trajno definirati nacin Zivota sadasnje i buducih
generacija te pruziti priliku svim zaposlenicima da razviju svoje kreativne potencijale i
ostvare zadovoljavajuce poslovne rezultate. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je godiSnjim programom rada utvrditi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucCinka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. Doneseni su programi rada s financijskim planovima za
2014., 2015. i 2016. Planovi za 2015. i 2016. ne sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva. Potrebno je pratiti izvr§enje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjesStajima o radu iskazati usporedbu odnosa zaposlenika koji
obavljaju osnovnu dijelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove.

Preporuka je izvrSena. lzvjesStaji o radu uprave za 2014. i 2015. sadrze usporedbu
odnosa zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost (broj zaposlenih na odrzavaniju
sportskih objekata i terena, sport, ugostiteljstvo te sportski centar Platak) i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. lzvjesStaji o radu uprave za 2014. i 2015. ne sadrze
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima.
Provedbu plana potrebno je sustavno i redovito pratiti i mjeriti kako bi se uocCila
odstupanja od plana te ocjena imaju li planirane aktivnosti Zeljeni ucinak na
postavljene ciljeve. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je u izvjesStajima o radu iskazati podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge te obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta
postojeca razina rezultata.

Preporuka nije izvrSena. lzvjesStaji o radu uprave za 2014. i 2015. ne sadrze podatke
o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge te obrazloZenja iz kojih je vidljivo
zbog Cega je postignuta postojea razina rezultata. lzvjeS¢a sadrze opisna
obrazlozenja o provedenim aktivnostima. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.
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Preporuceno je s osnivatem urediti financiranje poslovanja drustva.

Preporuka je izvrSena. Od 2014. do rujna 2016. drustvo je iz proraCuna primilo
10.386.296,00 kn za odrzavanje sportskih objekata i za nabavu nefinancijske imovine
12.981.463,00 kn. S Primorsko-goranskom Zupanijom, Gradom Delnice i Opcinom
Cavle su zaklju&eni ugovori o koristenju sredstava u kojima su utvrdeni projekti koje
je planirano sufinancirati. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu€eno je poduzeti mjere kako bi se povecala iskoriStenost sportskih i drugih
objekata u cilju povecanja vlastitih prihoda.

Preporuka nije izvrSena. Ukupni prihodi za 2014. i 2015. ostvareni su u iznosu
10.609.080,00 kn. Prihodi od koriStenja sportskih objekata ostvareni su u iznosu
2.140.172,00 kn, Sto je za 722.171,00 kn ili 50,9 % viSe u odnosu na ostvarene za
2010.-2012. Zbog nedovoljno ostvarenih vlastitih prihoda, drustvo je ostvarivalo
prihode iz proraduna Primorsko-goranske Zupanije, Grada Delnica i Op¢ine Cavle za
redovno poslovanje. Za 2014. su ostvareni prihodi iz proraCuna u iznosu
2.247.453,00 kn ili 61,9 %, a za 2015. u iznosu 4.469.407,00 kn ili 64,0 % ukupno
ostvarenih prihoda. Za 2014. drustvo je ostvarilo negativni financijski rezultat u
iznosu 1.140.843,00 kn, dok je za 2015. ostvaren pozitivan rezultat u iznosu
195.828,00 kn. Na ostvarenje pozitivnog rezultata najve¢im dijelom je utjecalo
dobivanje viSe sredstava iz proracuna Primorsko-goranske Zupanije. Drustvo nema
evidenciju iz koje bi bila vidljiva iskoriStenost sportskih objekata. Nije vidljivo koje
aktivnosti i programe je drustvo provodilo u cilju povecCanja koriStenja sportskih
objekata, Sto bi utjecalo na povecanje vlastitih prihoda. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Energo d.o.o0., Rijeka
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporuceno je donijeti strateski (dugoroc€ni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivnostima i programima koji ¢e biti uskladen s nacionalnom i
Zupanijskom strategijom.

Preporuka je djelomi¢no izvr§ena. U studenom 2013. donesen je plan poslovanja za
razdoblje 2014. do 2018. koji sadrzi podatke o drustvu, viziju i misiju, organizacijsku
strukturu, te pregled prihoda i rashoda kroz organizacijske odjele u navedenom
razdoblju. Planom poslovanja nisu utvrdeni ciljevi, aktivnosti koje je planirano
provoditi da bi se ciljevi ostvarili te pokazatelje uspjeSnosti za pracenje ostvarenja
zadanih ciljeva. Drustvo nije donijelo strateski (dugoroCni) plan razvoja s utvrdenim
cilievima i prioritetima te aktivnostima i programima. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.
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Preporu€eno je utvrditi viziju i misiju drustva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je utvrdilo viziju i misiju i objavljene su na mreznim
stranicama. Misija je omoguciti klijentima efikasno koriStenje energije u svakom
prostoru, vodeci raCuna o zadovoljstvu zaposlenika i vilasnika na nacin koji jamci rast
vrijednosti drustva. Vizija je najbolja i vode¢a hrvatska energetska kompanija
zasnovana na znanju, tradiciji i kvaliteti koja svojim korisnicima i partnerima jamci
pouzdanu i sigurnu uslugu. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je godiSnjim programom rada utvrditi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Doneseni su planovi poslovanja za 2014., 2015. i 2016. koji
sadrZze planove poslovanja po organizacijskim jedinicama s prihodima i rashodima,
brojem korisnika toplinske energije i prirodnog plina, koli€¢inama isporu€ene toplinske
energije i plina, broja zaposlenih, cijene toplinske energije i plina, troSkove nabave
sirovina i investicijskog odrzavanja. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s
ranijim razdobljima.

Preporuka je izvrSena. lzvjeS¢a o poslovanju za 2014. i 2015. sadrze usporedbu
pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima (nabavljene i prodane koli€ine plina,
toplinske energije, broj korisnika usluga plina i toplinske energije, pregled novih
korisnika plina, pokazatelje likvidnosti, zaduzenosti, ekonomicnosti). Nije potrebno
pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je u izvjesStajima o radu iskazati podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge te obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta
postojeca razina rezultata (u dijelu ostvarenja izgradnje plinofikacije).

Preporuka je izvrSena. lzvjeS¢a o poslovanju za 2015. i 2016. sadrze podatke o
ukupnim troSkovima po organizacijskim jedinicama i troSkove po jedinici usluge
toplinske energije i plina. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

PreporuCeno je poduzeti mjere za smanjenje i pokrice gubitaka u poslovanju
(povecanje vlastitin prihoda i smanjenje rashoda) te voditi raCuna o preuzimanju
daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje redovito poslovanje drustva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je za 2014. iskazalo gubitak u iznosu 8.224.222,00 kn
dok je za 2015. iskazana dobit u iznosu 135.255,00 kn. U odnosu na 2012. kada su
iznosili 127.417.392,00 kn prihodi su manji za 6.831.069,00 kn ili 5,4 % dok su u
odnosu na 2014. veci za 7.270.637,00 kn ili 6,4 %. Ukupni rashodi u odnosu na
2012. kada su iznosili 138.483.225,00 kn manji su za 18.032.157,00 kn ili 13,0 %.
Koncem 2015. ukupne obveze iznose 211.333.592,00 kn od ¢ega se 86.162.575,00
kn odnosi na dugorocne obveze (krediti u poslovnim bankama).
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Ukupne obveze u odnosu na stanje koncem 2012. su veée za 7.613.360,00 kn ili
3,7 % na $to je utjecalo povecanje kratkoroCnih obveza (povecane su obveze po
osnovi primljenih zajmova i dobivena su sredstva za odrzavanje likvidnosti). Nije
potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu¢eno je ulagati u proSirenje distribucijske mreze u cilju povecanja broja
priklju€aka u skladu s ugovorima o koncesiji.

Preporuka je djelomic¢no izvrSena. Drustvo je obavljalo djelatnost na temelju ftri
koncesije i to za distribuciju toplinske energije na podru¢ju Grada Rijeke te dvije
koncesije za distribuciju plina. Ulaganje u kvalitetu distribucijske mreze jedno je od
poslovnih ciljeva drustva. Za podrucje Grada Rijeke od 2013. do 2015. je planirano
izgraditi 6 km plinovoda u ukupnoj vrijednosti 4.500.000,00 kn, a izgradeno je 7 km u
vrijednosti 6.684.890,00 kn. Za podrucje otoka Krka od 2013. do 2015. je planirano
izgraditi 80 km plinovoda u ukupnoj vrijednosti 69.000.000,00 kn, a izgradeno je 16
km u vrijednosti 5.527.846,00 kn. Dinamicki plan priklju¢enja novih kupaca na
distribucijski sustav s oCekivanom potrosnjom koji je trebao biti sastavni dio ugovora
nije sastavljen. Prema obrazloZenju drustva, koncesijski ugovori su sastavljeni na
temelju projekcija o potrebama za plinom iz ranijih godina koje su nerealne u odnosu
na danasnje stanje u plinskom gospodarstvu. Projekcije su iz 1999. kada su
predvidale nerealno velike potrebe za plinom na temelju kojih su doneseni vremenski
planovi izgradnje distribucijskog plinskog sustava. U cilju da planovi budu realni,
drustvo je nadleznom odjelu Primorsko-goranske Zupanije u lipnju 2015. podnijelo
zahtjev za izmjenom navedenih vremenskih planova izgradnje. Postupak je u tijeku.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.
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. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak, jer od 32
dane preporuke, izvrSeno je 17, Cetiri su djelomi¢no izvrSene i jedanaest preporuka nije
izvrSeno.

Pozitivni u€inci su postignuti kod svih drustava obuhvacenih revizijom. Donesen je
strateSki (dugoroc€ni) plan (Goranski sportski centar d.o.0., Delnice), u strateSkom
(dugoro¢nom) planu utvrden je financijski plan s izvorima financiranja (Lokalna razvojna
agencija Pins d.o.o., Skrad), utvrdena je vizija i misija (RijeCka razvojna agencija Porin
d.o.o., Rijeka, Goranski sportski centar d.o.o., Delnice i Energo d.o.0., Rijeka), donesen je
godisnji program rada koji sadrzi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti
(Regionalna energetska agencija Kvarner d.o.o., Rijeka, Lokalna razvojna agencija Pins
d.o.o., Skrad i Energo d.o.o., Rijeka), u izvjestaju o radu je iskazana usporedba odnosa
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove (RijeCka razvojna agencija Porin d.o.o., Rijeka i Goranski sportski
centar d.o.o., Delnice), usporedba pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima (Energo
d.o.o., Rijeka), podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge (Regionalna
energetska agencija Kvarner d.o.o., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka). Nadalje, s osnivadima
je uredeno financiranje poslovanja drustva (Lokalna razvojna agencija Pins d.o.0., Skrad i
Goranski sportski centar d.o.o., Delnice), poduzete su mjere za smanjenje gubitaka u
poslovanju (Energo d.o.o., Rijeka), donesen je akt kojim su utvrdeni kriteriji za korisnike
usluga poduzetnic¢kog inkubatora (Lokalna razvojna agencija Pins d.o.0., Skrad).

Djelomi¢no su izvrSene preporuke koje se odnose na strateSki (dugorocni) plan
(RijeCka razvojna agencija Porin d.o.0., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka), preispituju se
kriteriji za ulazak poduzetnika u poduzetnicki inkubator (RijeCka razvojna agencija Porin
d.o.o., Rijeka) i u postupku je izmjena planova izgradnje distribucijskog plinskog sustava
(Energo d.o.o, Rijeka).



